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Colegio de Contadores entrega al SII 
propuestas para fortalecer la medición 
de la evasión tributaria 
 

A través de su Comisión Tributaria, planteó al director nacional del Servicio de 
Impuestos Internos la necesidad de que todo nuevo estudio sobre brechas de 
cumplimiento tributario incorpore un análisis robusto de la economía sumergida y 
metodologías confiables, comparables y significativas, siguiendo estándares 
utilizados por administraciones tributarias como Australia y Reino Unido. 
 
Santiago, julio de 2026. 
 
A partir del debate público generado por 
las cifras de evasión tributaria y tras la 
información difundida por El Mercurio 
sobre la solicitud del Ministerio de 
Hacienda al Servicio de Impuestos 
Internos para revisar los cálculos 
existentes y encargar un nuevo estudio 
de la evasión, el Colegio de Contadores 
de Chile A.G. destacó las propuestas 
entregadas formalmente al director 
nacional del SII, Jorge Trujillo Puentes, en 
una reunión sostenida junto al director 
subrogante del Departamento de 
Estudios Económicos y Tributarios del 
Servicio. 
 
En dicha instancia, el Colegio planteó que 
Chile requiere una revisión técnica y transversal de las metodologías utilizadas para estimar las 
brechas de cumplimiento tributario. La propuesta enfatiza que estas mediciones deben 
sustentarse en conceptos claros, datos confiables, supuestos transparentes y resultados 
plausibles, considerando que sus conclusiones inciden en la recaudación fiscal, la fiscalización y la 
confianza de los contribuyentes. 
 
Uno de los puntos centrales es que cualquier nuevo estudio sobre evasión debe incorporar un 
análisis explícito y diferenciado de la economía sumergida o informal. Según la propuesta, una 
parte relevante de las brechas tributarias puede originarse no solo en incumplimientos dentro del 
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sector formal, sino también en actividades económicas no declaradas, subdeclaradas o 
desarrolladas al margen de los mecanismos ordinarios de control fiscal. 
 
El Colegio destacó que, en Australia, un país con un menor nivel de economía sumergida que Chile, 
se transparenta que el 40% de la evasión de impuestos se explica por la informalidad. Por ello, 
sostuvo que distinguir adecuadamente entre incumplimiento formal e informalidad resulta clave 
para diseñar políticas públicas y estrategias de fiscalización efectivas. 
 
En esa línea, la entidad técnica propuso avanzar hacia modelos de estimación confiables y 
significativos, siguiendo la experiencia de administraciones tributarias de países desarrollados. En 
el Reino Unido, HMRC publica sus mediciones de tax gap utilizando metodologías diferenciadas 
según el tipo de impuesto, combinando enfoques top-down para tributos indirectos y bottom-up 
para impuestos directos, de acuerdo con la disponibilidad y calidad de los datos. 
 
Asimismo, la Australian Taxation Office cuenta con un programa de medición de brechas 
tributarias que incorpora evaluaciones de confiabilidad, criterios metodológicos explícitos y 
revisión mediante instancias externas independientes, con el objetivo de asegurar que las cifras 
sean creíbles y útiles para orientar la gestión tributaria. 
 
El Colegio de Contadores recalcó que el estudio de evasión debe constituir la base técnica para 
definir la estrategia contra la evasión que posteriormente se plasme en el Plan de Cumplimiento 
Tributario. En este sentido, afirmó que la calidad del diagnóstico es determinante para orientar 
adecuadamente los esfuerzos de fiscalización. 
 
La propuesta entregada al SII contempla la creación de una mesa de trabajo transversal sobre 
brechas de cumplimiento tributario, integrada por el Servicio de Impuestos Internos, el Ministerio 
de Hacienda, el Banco Central en materias de cuentas nacionales, economistas especializados, 
colegios profesionales, la academia y expertos independientes. Su mandato sería revisar 
definiciones, perímetros conceptuales, supuestos metodológicos, razonabilidad de resultados e 
impacto de la economía sumergida en la recaudación. 
 
Además, el Colegio planteó que el informe final de dicha mesa debiera constituir un insumo 
técnico previo para cualquier estudio internacional que encargue el SII o el Ministerio de 
Hacienda, de modo que la revisión externa se construya sobre una base nacional consensuada, 
documentada y metodológicamente sólida. 
 
“Chile necesita cifras confiables, comparables y técnicamente validadas para enfrentar la evasión 
con eficacia. La economía sumergida debe estar en el centro del análisis, porque sin distinguir 
correctamente dónde se origina la brecha, se corre el riesgo de diseñar estrategias de fiscalización 
poco focalizadas o de afectar innecesariamente la confianza de quienes sí cumplen”, señaló el 
Colegio de Contadores. 
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Finalmente, la institución reiteró su disposición a colaborar técnica y constructivamente con el SII 
y el Ministerio de Hacienda, destacando que una medición robusta de las brechas de 
cumplimiento tributario es condición necesaria para sostener una política fiscal alineada con el 
entorno actual de los negocios y una estrategia nacional efectiva contra la evasión. 


